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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Trách nhiệm giải trình của Chính phủ là một đòi hỏi tất yếu để kiểm soát hoạt 

động của Chính phủ trong tổ chức và vận hành của các nhà nước đương đại. Tại 

Việt Nam, trách nhiệm giải trình của Chính phủ với những tên gọi khác nhau đã 

được ghi nhận trong hệ thống pháp luật quốc gia và được Chính phủ thực hiện trên 

thực tiễn qua các thời kỳ. Đặc biệt, trong hai nhiệm kỳ 2011-2016 và 2016-2021, 

trách nhiệm giải trình của Chính phủ Việt Nam đã được định danh và thể chế hoá 

trong nhiều văn bản pháp lý. Các vấn đề về chủ thể, nội dung, phương thức và hệ 

quả trách nhiệm giải trình của Chính phủ cũng đã được định hình và liên tục được 

hoàn thiện. Cũng trong giai đoạn này, trách nhiệm giải trình của Chính phủ đã được 

thực hiện và có những cải tiến, nâng cao hiệu lực và hiệu quả trước các chủ thể 

giám sát, chủ yếu là trước Quốc hội và nhân dân. Tuy nhiên, cả thực tiễn pháp luật 

và thực hiện pháp luật về trách nhiệm giải trình của Chính phủ Việt Nam cho đến 

nay vẫn còn nhiều hạn chế như:   

- Về thực tiễn pháp luật: Trách nhiệm giải trình của cơ quan nhà nước nói 

chung và của Chính phủ nói riêng chưa được ghi nhận bằng một bản luật cụ thể, 

thay vào đó mới chỉ được thể chế hoá tập trung ở cấp độ một văn bản dưới luật với 

Nghị định 90/2013/NĐ-CP ban hành ngày 08/8/2013 quy định trách nhiệm giải 

trình của cơ quan nhà nước trong việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được giao và 

tản mát ở một số văn bản quy phạm pháp luật khác như Luật Thanh tra năm 2010; 

Luật Tổ chức Chính phủ năm 2015; Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2018… Ở 

mỗi văn bản quy phạm khác nhau, trách nhiệm giải trình được giải thích có những 

sự khác nhau nhất định. Chính việc chưa được tập hợp hoá đã khiến cho hành lang 

pháp lý về trách nhiệm giải trình ở Việt Nam hiện nay chưa được hoàn thiện và 

thống nhất. Đồng thời, các cấu thành trách nhiệm giải trình của Chính phủ như: chủ 

thể, nội dung, phương thức và hệ quả cũng chưa được ghi nhận tập trung, đầy đủ và 

còn nhiều sự chồng chéo, vướng mắc. 

- Về thực tiễn thực hiện: Trên cơ sở những thiếu hụt về hành lang pháp lý, cùng 

với những hạn chế về mặt tư duy mà trên thực tiễn, mặc dù hoạt động trách nhiệm 

giải trình nói chung và trách nhiệm giải trình của Chính phủ nói riêng đã và đang 

được thực thi nhưng chưa mang đến những hiệu quả như mong đợi. Cụ thể: các chủ 
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thể trong mối quan hệ trách nhiệm giải trình của Chính phủ mặc dù có sự phân định 

nhưng chưa thực sự hoạt động có hiệu quả. Quốc hội và các cơ quan chuyên môn 

của Quốc hội chưa yêu cầu và giám sát trách nhiệm giải trình của Chính phủ một 

cách toàn diện; Toà án chưa có được các cơ sở pháp lý để yêu cầu trách nhiệm giải 

trình của Chính phủ và người dân chưa có những nhận thức sâu sắc về quyền và 

nghĩa vụ của mình cũng như thiếu hụt các cơ chế tiếp cận thông tin để yêu cầu và 

giám sát trách nhiệm giải trình của Chính phủ; các nội dung trách nhiệm giải trình 

của Chính phủ cũng chưa được thực hiện đầy đủ do vướng mắc cơ chế xác định 

phạm vi nội dung không thuộc trách nhiệm giải trình và các chủ thể giám sát thiếu 

tính chuyên môn để yêu cầu và giám sát một số nội dung đặc thù; các phương thức 

thực hiện trách nhiệm giải trình mang tính truyền thống, chưa áp dụng các phương 

thức mới, phù hợp với yêu cầu của thời đại và thói quen của xã hội; các hệ quả pháp 

lý, đặc biệt là những hệ quả bất lợi đối với trách nhiệm giải trình của Chính phủ còn 

chưa đảm bảo tính răn đe và ít được áp dụng trên thực tiễn. 

Từ những hạn chế của thực tiễn pháp luật và thực hiện pháp luật về trách nhiệm 

giải trình của Chính phủ Việt Nam đó đã đặt ra một nhu cầu thiết yếu cần có những 

nghiên cứu khoa học nhằm xác lập cơ sở lý thuyết về trách nhiệm giải trình của 

Chính phủ, đồng thời khảo sát thực trạng thể chế pháp lý và kết quả thực hiện các 

thể chế pháp lý về trách nhiệm giải trình của Chính phủ Việt Nam, nhằm cung cấp 

các luận cứ khoa học cho việc nghiên cứu sâu rộng hơn và đề xuất các giải pháp 

nhằm hoàn thiện và nâng cao các vấn đề thực tiễn về trách nhiệm giải trình của 

Chính phủ trong bối cảnh xây dựng nền hành chính công mới ở Việt Nam hiện nay. 

Tuy nhiên, số lượng các công trình nghiên cứu về trách nhiệm giải trình nói chung 

và trách nhiệm giải trình của Chính phủ theo pháp luật nói riêng còn ít. Cho đến 

nay, chưa có công trình nào trực tiếp nghiên cứu trách nhiệm giải trình của Chính 

phủ, do đó vấn đề lý luận chưa được thống nhất, nội hàm khảo sát, đánh giá thực 

tiễn chưa đầy đủ, vì thế các giải pháp đề xuất nhằm nâng cao trách nhiệm giải trình 

của Chính phủ theo pháp luật chưa tạo ra được nhiều đột phá. 

Trên cơ sở các nhu cầu thực tiễn và khoa học kể trên, có thể khẳng định rằng 

nghiên cứu về trách nhiệm giải trình nói chung và trách nhiệm giải trình của Chính 

phủ nói riêng là đòi hỏi cấp thiết của hiện tại và là một hướng nghiên cứu đang dần 

phổ biến trong tương lai. Việc lựa chọn và triển khai đề tài “Trách nhiệm giải 
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trình của Chính phủ theo pháp luật Việt Nam” trong quy mô một luận án tiến sĩ 

Luật học là hoàn toàn phù hợp với những yêu cầu của thực tiễn đó. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

2.1. Mục đích nghiên cứu 

Luận án cung cấp các luận chứng về lý luận và thực tiễn, nhằm hoàn thiện pháp 

luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về trách nhiệm giải trình của Chính 

phủ Việt Nam trong tương lai. 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

 Để đạt được mục đích nghiên cứu, luận án xác định và thực hiện các nhiệm vụ 

nghiên cứu sau đây: 

Thứ nhất, thu thập, hệ thống hoá các công trình khoa học về trách nhiệm giải 

trình của Chính phủ có tính tiêu biểu, chọn lọc; phân tích, đánh giá các tài liệu này 

theo những nội dung cụ thể và đưa ra các bình luận về xu hướng nghiên cứu trách 

nhiệm giải trình trong thời gian qua; xác định nội dung nghiên cứu mới về trách 

nhiệm giải trình của Chính phủ; 

 Thứ hai, luận giải những vấn đề lý luận chung về trách nhiệm giải trình của 

Chính phủ như: khái niệm; mục đích, ý nghĩa; các cấu thành của trách nhiệm giải 

trình, gồm: chủ thể, nội dung, phương thức và hệ quả; 

 Thứ ba, xem xét và đánh giá thực trạng các quy định pháp lý và việc thực hiện 

các quy định pháp lý về trách nhiệm giải trình của Chính phủ Việt Nam hiện nay. 

Qua đó chỉ ra được những ưu điểm, nhược điểm và nguyên nhân, tạo tiền đề cho 

việc đề xuất các giải pháp; 

 Thứ tư, đề xuất các quan điểm, giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật và nâng 

cao trách nhiệm giải trình của Chính phủ Việt Nam trong tương lai. 

3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu 

3.1. Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của Luận án là trách nhiệm giải trình của Chính phủ theo 

pháp luật ở các phương diện: lý luận; thực tiễn pháp lý và thực tiễn thực hiện; giải pháp.  

 3.2. Phạm vi nghiên cứu 

 - Phạm vi nội dung: Luận án nghiên cứu trách nhiệm giải trình của Chính phủ 

dưới góc độ Luật Hiến pháp và Luật Hành chính. Trong đó: Chính phủ trong luận 

án được xem xét ở nghĩa là một tổ chức đứng đầu hành pháp, mang ý “nội các” – 
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nghĩa hẹp. Không nghiên cứu Chính phủ với tư cách là bộ máy hành pháp – nghĩa 

rộng; Luận án chỉ tập trung nghiên cứu trách nhiệm giải trình của Chính phủ theo 

quy định của pháp luật mà không nghiên cứu trách nhiệm giải trình trước đảng 

chính trị. 

 - Phạm vi không gian: Luận án nghiên cứu lý thuyết về trách nhiệm giải trình 

của Chính phủ trong phạm quốc tế và nghiên cứu thực trạng và giải pháp nâng cao 

trách nhiệm giải trình của Chính phủ trong phạm vi Việt Nam.  

 - Phạm vi thời gian: Luận án nghiên cứu thực tiễn trách nhiệm giải trình của 

Chính phủ Việt Nam theo các giai đoạn lịch sử từ năm 1945 đến nay. Trong đó chú 

trọng phân tích thực trạng trách nhiệm giải trình của Chính phủ trong 2 nhiệm kỳ 

(2011-2016 và 2016-2021) - thời kỳ có những thay đổi mạnh mẽ trong tổ chức, hoạt 

động của bộ máy nhà nước và sự tiến bộ của các giá trị dân chủ trong nước. Đồng 

thời, trên cơ sở các thực trạng đó, tác giả dự báo xu hướng thay đổi của các yếu tố 

cấu thành trách nhiệm giải trình của Chính phủ trong mười năm tiếp theo nhằm đưa 

ra các giải pháp nâng cao trách nhiệm giải trình theo pháp luật của Chính phủ Việt 

Nam giai đoạn 2020-2030. 

 4. Phƣơng pháp luận và phƣơng pháp nghiên cứu 

 4.1. Phương pháp luận nghiên cứu 

 Thứ nhất, luận án sử dụng phương pháp luận là những nguyên lý của Triết học 

Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh về tổ chức quyền lực nhà nước và pháp luật; 

các quan điểm, đường lối, chủ trương của Đảng về giám sát quyền lực nhà nước; 

các thể chế pháp lý ghi nhận việc giám sát quyền lực nhà nước nói chung và giám 

sát quyền lực của Chính phủ nói riêng và các quy định pháp lý về trách nhiệm giải 

trình của Chính phủ. Bên cạnh đó, luận án cũng sử dụng phương pháp luận “Khế 

ước xã hội” về chu trình quyền lực, nơi chủ quyền thuộc về nhân dân. Những 

phương pháp luận kể trên được được áp dụng xuyên suốt nội dung của luận án. 

Trong đó, tập trung chủ yếu vào Chương 2 và Chương 3 với mục đích làm rõ lý 

luận và thực tiễn trách nhiệm giải trình của Chính phủ nói chung và Chính phủ Việt 

Nam nói riêng. 

 Thứ hai, luận án sử dụng các phương pháp luận, phương pháp nghiên cứu, lý 

luận về luật học thực định nhằm thống kê và phân tích các quy định của pháp luật thực 

định về trách nhiệm giải trình của Chính phủ, qua đó khái quát thực trạng và có những 


